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Bod ved gravearbejder

Tue Trier, director, advokat (L), Horten




Bod ved gravearbejder

Hvorfor? o
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Kebenhavns Kommune mener, at man nu har lgst problemerne med vejarbejdet. Foto: Jens Mouvielle

SAMFUND

Har skabt massive problemer: Nu
bliver omfattende vejarbejde

farcinkat - Na dat ckahar mara kance




Bod ved gravearbejder

Hvorfor?

Forsinket vejarbejde rammer butikker
hardt, men det er ekstremt svaert at fa

erstatning

Leengerevarende vejarbejder presser og stresser hovedstadens
erhvervsdrivende.

m kosmopol Udar et af TV 2 Kosmopol




Bod ved gravearbejder

Hvorfor?

RANDERS

Vejarbejde forsinket pa trafikeret
straekning
Nye fjernvarmeledninger, der i gang med at blive lagt, har skabt

vejarbejde pa Udbyhgjvej. Planen var, at arbejdet skulle sta
faerdiat 2. sentemher. men udfordrinaer under onstarten af




Bod

Hvorfor?

ved gravearbejder

Tidsplan holder ikke: Vejarbejde forsinket i flere
maneder

Mest laeste

LOLLAND

Kim og Lupus angrebet
- Der gik sgu panik i mi

-

Tidsplanen kom ikke til at holde. Ikke mindst de gaende glaeder sig til, at arbejdet afsluttes. Foto:
Marianne Knudsen

LOLLAND

Annette sa sit hjem bliv
Jeq har haft mange tud ‘




Bod ved gravearbejder

Hvorfor?

Kilde: TV2.dk
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Har behovet aendret sig med tiden?




Bod ved gravearbejder

Det retlige grundlag

Vejlovens § 73, stk. 1:

"Der skal seges om vejmyndighedens tilladelse, inden der foretages forandringer, herunder
opgravning m.v., pa en offentlig vejs areal. Uopsaettelige reparationsarbejder pa ledninger kan dog
udfares uden tilladelse, nar der snarest herefter sker anmeldelse til vejmyndigheden.”

Vejlovens § 76, stk. 1:
"Vejmyndigheden kan lade tilladelser efter § 73, stk. 1-4, vaere betinget af vilkar, jf. stk. 2.”
Stk. 2: Der kan bl.a. fastsaettes vilkar om bod ved forsinkelser.

Vejlovens § 76, stk. 5: "Transportministeren fastsaetter naermere regler om fastlaeggelse af bod ved
forsinkelser, jf. stk. 2, nr. 6.”

NB: Skgnsmasssig bestemmelse!



Bod ved gravearbejder

Det retlige grundlag

Forarbejder til vejlovens § 76:

Efter det foresliede stk. 2, nr. 6, kan der fasts=ttes vilkar
om bod for en gravetilladelse, der skal tjene som incitament
til, at der opstilles realistiske penioder for gravetilladelser og
for rettidig ferdiggerelse. Transportministeren fastsztter
regler om, hvordan denne bod kan fastlegges, se nedenfor

bemzrkningerne til det foresliede stk. 5. Det er hensigten
med bestemmelsen, at der fastsattes vilkir om bod 1 tilfzlde
af, at der indtreeder forsinkelser med gravearbejdet, og for-
sinkelsen har en dokumenteret negativ effekt pa den trafik-
ale afvikling. Fastlzeggelsen af boden skal veare saglig og
saghgt begrundet.

I stk. 5 er indsat en bemyndigelse for transportministeren
tl at fastseette regler om den bod, der kan fastszttes vilkar
om efter stk. 2, nr. 6. Det er hensigten, at reglerne udformes
pa en sidan made, at bodens sterrelse fastszttes med ud-
gangspunkt 1 arsdegntrafikken (dvs. det antal biler der kerer
pa vejen pa et dogn gennemsnithigt over et ar). Der kan fast-
seettes en ugentlig bod svarende til arsdegntrafikken ganget
med | kr. Der betales bod pr. pabegyndt uge, hvor gravear-
bejdet er forsinket.

Som eksempel kan nmwvnes, at der pa H. C. Andersens
Boulevard 1 Koebenhavn ved Langebro er en arsdegntrafik pa
56.700 keretajer. Boden wvil siledes pa denne straekming,
som udgangspunkt skulle fastsettes t1l 56.700 kr. ugentligt.

Som et andet eksempel kan det nzvnes, at der pa ve) nr.
106 Hillerad-Fredenksveark er en arsdegntrafik pa 13.400
koretojer. Boden vil saledes pa denne strekning som ud-
gangspunkt skulle fastsettes 1l 13.400 kr. ugenthgt.



Bod ved gravearbejder

H.C. Andersens Boulevard

56.700 Kr. pr.
uge?

Kilde: TV2.dk

10



Bod ved gravearbejder

Det retlige grundlag

Forarbejder til vejlovens § 76:

Det vurderes, at fastsettelse al boden ud fra arsdegntratik-
ken ganget med 1 kr. 1 de fleste tilfzelde vil fore tl en bods-
storrelse, der star 1 nmehgt forhold ul den gene, som bili-
sterne paferes ved gravearbejdets forsinkelse. Pa streknin-
ger med en lav arsdegntrafik kan der ganges med en hejere
faktor, f.eks. 10-20 kr., hvis dette er proportionalt med den
gene, som forsimkelsen medforer. Det kan 1 den forbindelse
navnes, at den mindste arsdogntrafik, der er malt 1 Koben-

havns Kommune er 400 keretojer. Boden vil siledes pa en
sidan streekning som udgangspunkt skulle fastszttes ul

4.000-8.000 kr. ugenthgt.

Pa stra&ekninger, hvor der ikke foreligger opmalinger af

arsdegntrafikken, kan boden fastsattes ud fra en konkret
vurdering. Der kan 1 den forbindelse lzgges vagt pa de ge-
ner, som forsinkelsen med gravearbejdet paterer billisterne
pd vejen.

1"



Bod ved gravearbejder

Det retlige grundlag

Vejlovens § 76, stk. 5: “Transportministeren fastsaetter naermere regler om
fastleeggelse af bod ved forsinkelser, jf. stk. 2, nr. 6.”

Udnyttet ved Bekendtggrelse 2023-12-12 nr. 1626 om gravearbejder i offentlige
vejarealer og private feellesveje pa landet samt i byer og bymaessige omrader.

Bekendtggrelsens § 5, stk. 2:

"Vejmyndigheden skal fastlaegge boden pa baggrund af vejens betydning for
trafikafviklingen, og boden skal sta i et sagligt og rimeligt forhold til den gene,
forsinkelsen af gravearbejdet pafarer trafikken eller andre planlagte arbejder inden
for vejens areal. Der kan ogsa tages hensyn til gener for vejens naboer. Der betales
bod pr. pabegyndt uge, hvor gravearbejdet er forsinket.”

Dvs. proportionalitetsvurdering og ikke eksemplet fra vejloven?

Hvad med andre gener?

Det vurderes, at fastszttelse af boden ud fra arsdegntrafik-
ken ganget med | kr. 1 de fleste tilfzlde vil fore til en bods-
sterrelse, der star 1 nmehigt forhold til den gene, som bih-
sterne paferes ved gravearbejdets forsinkelse. Pa streeknin-
ger med en lav arsdegntrafik kan der ganges med en hojere
faktor, f.eks. 10-20 kr., hvis dette er proportionalt med den
gene, som forsinkelsen medforer. Det kan 1 den forbindelse
navnes, at den mindste arsdegntrafik, der er malt 1 Keben-
havns Kommune er 400 keretojer. Boden vil siledes pa en
sadan strezkning som udgangspunkt skulle fastsettes til
4.000-8.000 kr. ugenthigt.

Pa streekninger, hvor der ikke foreligger opmalinger af
arsdegntrafikken, kan boden fastszttes ud fra en konkret
vurdering. Der kan 1 den forbindelse legges vaegt pa de ge-
ner, som forsinkelsen med gravearbejdet paferer billisterne
pa vejen.
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Bod ved gravearbejder

Vejledning til vejloven

Bestemmelsen om bod ved forsinkelser, vejlovens § 76, stk. 2, nr. 6, er ikke taenkt som en
iIndteegtskilde for vejmyndighederne, men som et incitament til, at der opstilles realistiske perioder
for gravetilladelser og for rettidig afslutning pa gravearbejdet.

Boden bar ogsa veere et incitament til, at graveaktgren sa hurtigt som muligt tager kontakt til
vejmyndigheden, hvis der er forhold pa stedet eller andre uforudsete og uforudsigelige
omsteendigheder, som indebzerer, at en forsinkelse ikke vil kunne undgas, trods en forcering af
arbejdet.

Forsinkelser kan ikke helt undgas, selvom det er professionelle aktgrer, der normalt arbejder inden
for vejens areal. Men med en loyal og rettidig kontakt til de gvrige interessenter kan forsinkelser
minimeres.
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Bod ved gravearbejder

Vejledning til vejloven

Under alle omstaendigheder er det afggrende, at boden kan begrundes sagligt og at bodens
starrelse er proportional med den gene, som trafikanterne pafares. Det sidste er naturligvis sveert
at opggre, men ma sa sandsynliggares. Men igen skal det understreges, at bodsbestemmelserne
er et belastende vilkar, som kun bgr fastsaettes efter en konkret vurdering af nagdvendigheden.
Hvis vejmyndigheden har darlige erfaringer med en bestemt entreprengr, bar vejmyndigheden
farst og fremmest tage kontakt til ledningsejeren og understrege, hvorfor myndigheden i denne
situation vil fgre teet tilsyn og eventuelt kraeve ugentlige indrapporteringer om arbejdets fremskridt,
samt i det hele holde ledningsejeren ansvarlig for overholdelsen af de fastsatte vilkar.
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Bod ved gravearbejder

Implementering af vilkar om bod

Afgraensning af omrader
hvor der opkraeves bod.

Boden fastsaettes som

Sikring af at kommunen vilkar i gravetilladelsen.

ikke pa aftaleretligt

grundlag har forpligtet sig
til at afsta fra at kreeve
bod.

Husk sk@nsmeaessig

vurdering der skal

baseres pa saglige
hensyn.

Vigtigt i forhold til
graveperiodens laengde.

Opgarelse af bod.

Vejloven og
gravebekendtggrelsens
regler.
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Bod ved gravearbejder

Jstre Landsrets dom af 1. maj

» "Det fremgar af sagen, at [X Kommune] i gravetilladelsen har fastsat den ugentlige bod pa
baggrund af en arsdagnstrafik pa 18.230 motorkgretajer, og at boden er beregnet saledes, at
arsdegnstrafikken er ganget med 1 kr. for hverdage og med 60 pct. ganget med 1 kr. for
weekenddage. Den ugentlige bod svarer saledes til ca. seks gange arsdagnstrafikken.
Landsretten leegger efter vidnet [Y’s] forklaring til grund, at kommunen ved fastsaettelse af
boden har lagt veegt pa bl.a. krydsets betydning for trafikafviklingen til [X] midtby og de gener,
som gravearbejdet har medfart, ligesom det er indgaet, at boden skulle have en
adfeerdsregulerende effekt i forhold til arbejdets faerdiggarelse.

» Landsretten finder, at spagrgsmalet om, hvorvidt [X Kommune] har veeret berettiget til at
fastsaette vilkaret om bod i gravetilladelsen som anfart, er et retligt spargsmal, hvis afklaring
forudsaetter bl.a. en fortolkning af vejlovens § 76, stk. 2, nr. 6, og stk. 5, sammenholdt med
gravebekendtgarelsens § 5, stk. 2, under inddragelse af de relevante lovforarbejder samt en
vurdering af, om forvaltningsretlige grundsesetninger, herunder om saglig forvaltning og
proportionalitetsprincippet, er overholdt.”
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Bod ved gravearbejder

Seaerligt om pragvelse (indtil videre...)

Husk vejlovens § 132!

Stk. 1: Kommunalbestyrelsernes afggrelser efter denne lov kan paklages til transportministeren,
for sa vidt angar retlige spgrgsmal, jf. dog stk. 2.

Stk. 5: Afggrelser, der kan paklages efter stk. 1, kan ikke indbringes for domstolene, fgr denne
klageadgang er udnyttet. Ségsmal skal veere anlagt, inden 6 maneder efter at
transportministerens afggrelse er meddelt.
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Gravearbejder og
vejlovens § 80, stk. 1

Mangvreareal

| forbindelse med gravninger rades der ofte - ud over selve hullet, der graves — ogsa over areal til
arbejdsplads/managvreareal, men ogsa til opbevaring af materiel. | den forbindelse er vi blevet bedt
om at undersgge, hvorvidt kommunen kan kraeve betaling for arbejdspladsen/mangvrearealet.

Er det vejlovens § 80, stk. 1, eller vejlovens § 7672

Det er Vejdirektoratets vurdering, at ngdvendige arbejds- og mangvrearealer til gravearbejder pa
offentlig vej ma anses omfattet af gravetilladelsen efter vejlovens § 73, stk. 1.

Det forhold, at en gravemaskine skal placeres pa vejarealet i umiddelbar nzerhed af det sted, hvor
hullet skal graves, betyder derfor ikke, at der skal udstedes en saerskilt tilladelse efter vejlovens §
80 til seerlig raden over det areal, som gravemaskinen har behov for, til at kunne mangvrere for at
grave hullet.

Det fremgar saledes af vejlovens § 76, stk. 2, nr. 4, at vejmyndigheden kan stille vilkar om
vejafmaerkning ved meddelelse af en gravetilladelse.

18



Gravearbejder og
vejlovens § 80, stk. 1

Mangvreareal

Efter Vejdirektoratets vurdering ligger der i denne bestemmelse, at vejmyndigheden kan stille
vilkar om, at ikke kun den abne grav afspzerres med vejafmaerkning, men ogsa det arbejds- og
mangvreareal, som en eller flere maskiner har behov for, for at kunne udfgre gravearbejdet uden
risiko for trafikanterne.

Parkering af gravemaskinen pa dette mangvreareal, fx over natten mens gravearbejdet endnu
ikke er faerdiggjort, vil ogsa veere omfattet af gravetilladelsen. Dette ud fra lex specialis-princippet
om, at den specielle regel bruges frem for den generelle. Vejlovens § 73 og § 77, stk. 1 og 2, om
gaesteprincippet er de specielle regler pa omradet angaende gravetilladelser — herunder til
ledningsarbejder — i forhold til § 80, der er den generelle regel om den ikke-trafikale anvendelse af
vejarealet.
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Gravearbejder og
vejlovens § 80, stk. 1

Mangvreareal

Hvad med vejlovens § 80, stk. 27?7

Vejmyndigheden kan opkraeve betaling for brug af vejarealet, nar udnyttelsen sker i et
forretningsmaessigt gjemed.

Kan den benyttes?

Der vil efter vores vurdering veere tale om omgaelse af hensynet seerligt til gaesteprincippet, men
ogsa til lovgivers gnske om at gravetilladelser ikke skal veere palagt gebyr, hvis gravemaskiner og
andre redskabers placering i ngdvendig mangvreafstand til graven opkraeves betaling for
tilstedeveaerelsen under henvisning til vejlovens § 80, stk. 2.

20



Gravearbejder og
vejlovens § 80, stk. 1

Hvad med en container (U2021.3391H)?

"Efter vejlovens § 80, stk. 1, nr. 1, kan det offentlige vejareal med vejmyndighedens tilladelse
anvendes til varig eller midlertidig anbringelse af neermere angivet materiel, herunder bl.a. containere
og skurvogne. Efter § 80, stk. 2, kan vejmyndigheden opkreeve betaling for brug af arealet, nar
udnyttelse sker i et forretningsmaessigt gjemed.”
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Gravearbejder og
vejlovens § 80, stk. 1

Hvad med en container (U2021.3391H)?

"Bestemmelsen i § 80, stk. 2, blev indsat i vejloven i 2014, jf. lov nr. 1520 af 27. december

2014 om offentlige veje m.v. Af forarbejderne (Folketingstidende 2014-15, 1. samling, tillaeg A,
lovforslag nr. L 20, s. 69) fremgar bl.a., at bestemmelsen indebeerer udtrykkelig hiemmel for
vejmyndigheden til at opkreeve betaling for raden over vejarealet til andre formal end trafikale, og
som eksempel neevnes opseetning af reklameskilte. Det fremgar ogsa, at bestemmelsen lovfeester
administrativ praksis, der som anfort af landsretten ikke er neermere beskrevet i lovforslaget.
Videre fremgar det, at vejmyndigheden skal tilstreebe, at betalingen modsvarer de direkte og
indirekte udgifter i forbindelse med den forretningsmeessige, ikke-trafikale raden over vejarealet.”
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Gravearbejder og
vejlovens § 80, stk. 1

Hvad med en container (U2021.3391H)?

"I sagen vedrarende Reconor ma det laegges til grund, at virksomheden som led i sin forretning
har anbragt containere til brug for andre virksomheders udfarelse af arbejde pa ejendomme. |
sagen vedrgrende Balco Kontech ma det laegges til grund, at virksomheden som led i sin
forretning har anbragt containere, en skurvogn og en borerig til brug for virksomhedens egen
udfgrelse af arbejde pa en ejendom..”

23



Stilladsrekiamer



V Vejdirektoratet

Stilladsreklamer

Kagbenhavns Byrets dom af 18. oktober 2023

Kgbenhavns Kommune havde i forbindelse med veaertskabet for EM i fodbold
meddelt arrangementstilladelse til DBU.

Tilladelsen var meddelt for perioden 11. juni 2021 til 18. juli 2023 og blev
meddelt i medfer af vejlovens § 80, stk. 1.

En anden virksomhed opsaetter stilladsreklame (Carlsberg og BMW-
reklame) og kommunen meddeler pabud om nedtagning, jf. vejlovens § 81.

Begrundelse:
« Stemmer ikke overens med udtryk og identitet
« Seerlig EURO2020 identitet
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V Vejdirektoratet

Stilladsreklamer

Kagbenhavns Byrets dom af 18. oktober 2023

Kraever stilladsreklame tilladelse?
Vejdirektoratet:

En eventuel reklamedug pa et opstillet stillads kraever ogsa en tilladelse
efter vejlovens § 80, stk. 1.

Byretten:

Retten finder, at opsaetning af et reklamebanner pa et stillads placeret pa
offentlig vej som i det foreliggende tilfeelde forudsatte selvsteendig tilladelse
fra Kgbenhavns Kommune, jf. herved vejlovens § 80, stk. 1.

-
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V Vejdirektoratet

Stilladsreklamer

Kagbenhavns Byrets dom af 18. oktober 2023

Skulle kommunen have meddelt tilladelse?

Kabenhavns Kommune har i sin afgarelse lagt veegt pa, at der pa stedet var
meddelt en arrangementstilladelse til DBU, og at [X virksomhed] gnske om
ophaengning af stilladsreklamen ikke stemte overens med det udtryk og den
identitet og stemning, som DBU gnskede at skabe, og at hensynet til DBU
som arranggr af EURO2020 vejede tungere end [X virksomheds] gnske om
ophaengning af reklamen.

Vejdirektoratet har ikke fundet, at kommunen derved har inddraget hensyn,
der ikke kan inddrages. Retten bemeerker i den forbindelse, at vejlovens § 1
alene angiver lovens hovedformal, og at bestemmelsen ikke indebeerer, at
der ikke ved administrationen af loven kan tages hensyn til andre formal.
Vejdirektoratet har fundet, at Kgbenhavns Kommune lovligt kan bidrage til,
at kulturelle og sportslige begivenheder, der "brander” byen, far lov til at
markedsfgre sig fra byens arealer, og at der ud fra princippet om farst i tid
bedst i ret ikke kan meddeles en tilladelse, der vil stride imod en tidligere
meddelt tilladelse.
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V Vejdirektoratet

Stilladsreklamer

Kagbenhavns Byrets dom af 18. oktober 2023

Hvordan ville situationen have set ud efter 1. januar 20257




Sporgsmal?



Dir: +45 33344357
Mob: +45 52344357
E-mail: ttb@horten.dk

Tue Trier

Director, advokat (L)

Tue Bing Trier er specialiseret inden for miljgret og generel offentlig ret. Herunder radgiver han bl.a. i forvaltningsret — men ogsa
i mere specialiserede miljgretlige omrader som vejjura, ekspropriation og forsyning.

Tue har stor erfaring med at radgive bade offentlige myndigheder og organisationer samt private virksomheder og i den
forbindelse ogsa med ferelse af rets- og klagesager pa det offentligretlige omrade. Radgivningen deekker lebende
problemstillinger for klienter samt fgrelse af sager ved forskellige administrative myndigheder og klageinstanser samt
domstolene. Tue radgiver desuden i forbindelse med starre infrastrukturprojekter.

Derudover har Tue betydelig erfaring med ekspropriation, hvor han radgiver inden for alle de retlige aspekter af omradet. Det
geelder bade i forhold til afklaring af, hvorvidt et indgreb udger ekspropriation og hvilke konsekvenser det kan medfare og i
forhold til gennemfarelse af ekspropriationer, herunder bade spgrgsmal om lovlighed og erstatningsfastsaettelse. Tue har
tidligere bistaet offentlige anlaegsmyndigheder, kommuner og private virksomheder i ekspropriationssager og har i den
forbindelse mgdt for samtlige af landets takserende myndigheder — bade pa det kommunale og det statslige omrade.

Tue er en meget erfaren oplaegsholder og underviser bl.a. for VEJ-EU, JUC, Landinspektarforeningen, pa Hortens egne kurser,
ligesom han tidligere igennem en laengere arreekke har veeret ansat som ekstern underviser i forvaltningsret pa Kgbenhavns
Universitet.

Karriere

Maderet for landsret, 2022

Director, advokat, Horten, 2022

Advokat, Horten, 2018

Specialist, COWI, 2017-2018

Advokat, Bech-Bruun, 2015-2017

Advokatfuldmaegtig, Bech-Bruun, 2012-2015

Ekstern underviser i Forvaltningsret, Kgabenhavns Universitet,
2012-2016

Uddannelse
Cand.jur., Kgbenhavns Universitet, 2012

Specialer

Offentlig ret

Miljgret planret & byggeret
Retssager
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